PREFEITURA MUNICIPAL DE VERANOPOLIS
SECRETARIA DE FINANCAS

N premtms

INCIDENCIA DO ISSQN NO MUNICIPIO DO ESTABELECIMENTO

Considerando a existéncia de pessoas juridicas estabelecidas neste Municipio prestadoras de
servicos ndo excepcionados pelo art. 32 da Lei Complementar n2 116/2003 que emitem notas fiscais com
informacao de local de incidéncia do ISSQN em Municipio diverso deste, apresenta-se a seguinte comunicacao

da Administracdo Tributdria a respeito de sua competéncia tributdria.

Inicialmente, cumpre referir que a competéncia tributdria genérica dos Municipios para
instituir o ISSQN é conferida pelo art. 156, 11l da Constituicdo Federal, e delimitada pela Lei Complementar n2
116/2003. Em especial, a respeito a respeito do local de incidéncia do imposto e a consequente especificagdo

do Municipio competente para tributar, estabelece o art. 32 da referida Lei Complementar:

Art. 320 servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipéteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto sera devido no local:

| — do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na falta de estabelecimento,
onde ele estiver domiciliado, na hipdtese do § 12 do art. 12 desta Lei Complementar;

Il — da instalagcdao dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos servigos
descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

Il — da execugdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa;

IV — da demolicdo, no caso dos servigcos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V —das edificagOGes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos servigos descritos
no subitem 7.05 da lista anexa;

VI — da execuc¢do da varrigdo, coleta, remocao, incineragdo, tratamento, reciclagem, separagao e
destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos servigos descritos no
subitem 7.09 da lista anexa;

VIl — da execugdo da limpeza, manutengao e conservagdo de vias e logradouros publicos, imdveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servi¢os descritos no subitem 7.10
da lista anexa;

VIII — da execucgdo da decoragdo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso dos servigos
descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX — do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos, quimicos e
bioldgicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X — (VETADO)

X — (VETADO)

XIl - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacgdo, reparagao de solo, plantio, silagem,
colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura, exploracdo florestal e servicos congéneres
indissociaveis da formacgdo, manutencéo e colheita de florestas para quaisquer fins e por quaisquer
meios;

XIll — da execugdo dos servigos de escoramento, contengdo de encostas e congéneres, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV — da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.18 da lista anexa;
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XV —onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servicos descritos no subitem 11.01
da lista anexa;

XVI - dos bens, dos semoventes ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVII — do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacdo e guarda do bem, no caso dos
servigcos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII — da execugdo dos servigos de diversdo, lazer, entretenimento e congéneres, no caso dos
servigos descritos nos subitens do item 12, exceto o0 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde estad sendo executado o transporte, no caso dos servigos descritos pelo
item 16 da lista anexa;

XX — do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de estabelecimento, onde ele
estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XX| — da feira, exposicdo, congresso ou congénere a que se referir o planejamento, organizagdo e
administracdo, no caso dos servigcos descritos pelo subitem 17.10 da lista anexa;

XXl — do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodovidrio, ferrovidrio ou metrovidrio, no caso dos
servigcos descritos pelo item 20 da lista anexa.

XXIII - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22, 4.23 e 5.09;

XXIV - do domicilio do tomador do servigo no caso dos servigos prestados pelas administradoras de
cartdo de crédito ou débito e demais descritos no subitem 15.01;

XXV - do domicilio do tomador do servigo do subitem 15.09.

Desta forma, a menos que se trate de prestacao de servigos previstos nos itens 03.05, 4.22,
4.23, 5.09, 07.02, 07.19, 07.04, 07.05, 07.09, 07.10, 07.11, 07.12, 07.16, 07.17, 07.18, 11.01, 11.02, 11.04,
12.01, 12.02, 12.03, 12.04, 12.05, 12.06, 12.07, 12.08, 12.09, 12.10, 12.11, 12.12, 12.14, 12.15, 12.16, 12.17,
15.01, 15.09, 16.01, 16.02, 17.05, 17.10, 20.01, 20.02 e 20.03 da Lista Anexa da Lei Complementar n2

116/2003, a incidéncia se da no Municipio do estabelecimento ou domicilio do prestador.
A respeito da definicdo do estabelecimento, a LC 116/2003 estabelece:

Art. 42 Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade
de prestar servigcos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade econémica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagodes de sede, filial, agéncia, posto
de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham
a ser utilizadas.

No Superior Tribunal de Justica, a matéria foi sedimentada através do REsp 1.117.121/SP,
julgado sob o rito do art. 543-C do antigo Cddigo de Processo Civil, resultando na seguinte sistematizacdo do

entendimento:

Assim, a partir da LC 116/2003, temos as seguintes regras:

12) como regra geral, o imposto é devido no local do estabelecimento prestador, compreendendo-
se como tal o local onde a empresa que € o contribuinte desenvolve a atividade de prestar servicos,
de modo permanente ou temporario, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominagoes de
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sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritdrio de representagdo, contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas;

23) na falta de estabelecimento do prestador, no local do domicilio do prestador. Assim, o imposto
somente sera devido no domicilio do prestador se no local onde o servigo for prestado ndo houver
estabelecimento do prestador (sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representacdo);

32) nas hipdteses previstas nos incisos | a XXII%, acima transcritos, mesmo que n3o haja local do
estabelecimento prestador, ou local do domicilio do prestador, o imposto serd devido nos locais
indicados nas regras de excegdo.

O Superior Tribunal de Justica adota o entendimento segundo a LC 116/2003 desde entdo, ndo
conhecendo de recursos especiais através de decisdes monocraticas, conforme se vé no julgamento do AREsp
2044545/SP, publicado no DJe em 04/04/2022, que manteve os fundamentos da decisio recorrida, expostos

a seguir:

No caso dos autos, é certo que os servicos prestados pela autora (Iltem 4.01 - Medicina e
biomedicina, conforme Notas Fiscais de fls.70/74) n3o estdo previstos em nenhuma das excegbes
dos incisos | ao XXV do artigo 32, de modo que o imposto sera devido no local do estabelecimento
do prestador. (...) A presenga de profissionais no local é necessaria para viabilizar a execugdo dos
servigos e nao configura, por si so, a existéncia de estabelecimento prestador dentro do conceito
previsto no artigo 42 da Lei Complementar n2 116/03; é necessaria a comprovagdo de que houve,
de fato, a instalacdo de unidade econémica ou profissional onde se realiza desenvolvimento de
negdcio suficiente para caracterizar um estabelecimento prestador de servigos além do mero
deslocamento de profissionais para o cumprimento do contrato.

Ademais, orientamos que a emissdao de notas fiscais é prova suficiente para caracterizar o
estabelecimento e, consequentemente, justificar o langamento tributério. A respeito do tema, o TJ/RS tem

se manifestado reiteradamente no seguinte sentido:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. ISS. SERVICOS MEDICOS.
COMPETENCIA. MUNICIPIO DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. SENTENCA MANTIDA. 1) Como
regra, nos termos do art. 32 da LC 116/2003, o Municipio competente para a cobrancga do ISS é o
do estabelecimento prestador do servico. Ja o art. 42 afirma que o estabelecimento prestador é
considerado o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo
permanente ou temporario, e que configure unidade econémica ou profissional. Il) A atividade de
e servigos médicos prestados pela autora, prevista no item 4.01 da lista anexa a Lei Complementar
n2. 116/2003, ndo consta entre as excegdes previstas no art. 32, razdo pela qual se aplica a regra
geral. Ill) Caso em que, notas fiscais juntadas demonstram que, ainda que os servigos discutido na
presente acdo (realizados de maio de 2013 a fevereiro de 2016) tenham sido prestados nos

1 0 julgado menciona apenas os incisos | a XXIl, porém, os demais incisos foram incluidos ao texto legal posteriormente
ao julgamento, de modo que o mesmo entendimento também é aplicavel a estes, uma vez que os fundamentos
determinantes da decisdo sdo extensiveis aos incisos inseridos posteriormente.
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Municipios de Rodeio Bonito e de Porto Alegre, a sede administrativa da empresa era no
Municipio de Novo Hamburgo. Portanto, ndo merece reparos a sentenga que declarou a
competéncia do Municipio de Novo Hamburgo quanto aos servigos formalizados nas notas fiscais
acostadas. APELO DESPROVIDO. UNANIME. (Apelacdo Civel, N2 50122396820198210019, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 18-
10-2023)

Desta forma, a Administracdo Tributaria entende que o ISS é devido na sede do prestador

nos casos do caput do art. 32 da Lei Complementar n? 116/2003, inclusive nas prestacdes de servico do

item 4.01 da Lista Anexa.

Consequentemente, a partir da competéncia 02/2024, ndo havera mais a possibilidade de

emissdo de notas fiscais informando Municipio de incidéncia diferente de Verandpolis para atividades ndo

excepcionadas pelo art. 32 da Lei Complementar n? 116/2003. Eventual configuracdo de unidade

econdmica ou profissional em outro municipio devera ser demonstrada, por meio de requerimento e

apresentacao de documentos para andlise fiscal.

Verandpolis, 30 de janeiro de 2024.
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